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DIRETORIA DE COMUNI E TEC. DA INF. DA MARINHA

Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63394000670/2026-15

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por objetivo suprir a necessidade urgente de aquisicdo de Dispositivos Radiofarois
Indicadores de Posicdo de Emergéncia — EPIRB (Emergency Position-indicating Radio Beacon), visando sanar o
déficit logistico identificado nos meios navais da Marinha do Brasil. Como vertente essencial do Poder Naval, os
navios da Forca operam diuturnamente em extensas areas maritimas, muitas vezes sob condi¢cdes meteoroldgicas
adversas e em zonas de isolamento geogréfico. Diante do desgaste natural, do término da vida Gtil das baterias
internas e da obsolescéncia tecnoldgica dos dispositivos atualmente em uso, a recomposi¢do desse inventario é
indispensavel para garantir que as tripulacdes disponham de meios confiaveis de salvaguarda em caso de sinistros
graves.

O EPIRB constitui a ultima e mais critica linha de defesa em situacdes de naufragio ou abandono de navio,
sendo o responsavel por emitir alertas automaticos e geoespaciais via satélite (sistema COSPAS-SARSAT)
diretamente aos centros de coordenacao de salvamento. A disponibilidade de equipamentos modernos e
plenamente homologados reduz drasticamente o tempo de resposta e localizacao de uma embarcacdo em
perigo, fator que determina diretamente o indice de sobrevivéncia do pessoal no mar. Portanto, dotar as
diversas classes de navios e embarcacdes mildas da MB com esses radiofaréis é uma medida estratégica
para mitigar riscos operacionais e assegurar a integridade do material humano da Forca durante a execucéao
de suas comissdes.

Ademais, a aquisicao encontra amparo na estrita necessidade de conformidade com as normas regulatérias
da Autoridade Maritima Brasileira (NORMAM) e com os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario,
em especial a Convencéao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS). Por se tratar de
um item de dotacao obrigatdria e auditavel, a auséncia ou inoperancia do EPIRB restringe a certificacdo de
seguranca e a capacidade de emprego pleno dos meios navais. Desse modo, o investimento nao apenas
preserva a capacidade operativa e a prontidao da Marinha do Brasil, mas também ratifica o0 compromisso do
pais com os padrdes globais de seguranca da navegacao e com o cumprimento de sua soberania nas aguas
jurisdicionais brasileiras.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Meios de Superficie Capitdo de Fragata (EN) Ricardo Corréa Linhares
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
A) Enquadramento como Bem/Servico Comum

O objeto desta contratacdo possui natureza de bem comum, visto que seus padrbes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n® 14.133
/2021.

N&o h& antinomia intrinseca entre bens e servigos “comuns” e “complexos”. A perspectiva de adjetivagcao do objeto da contratagdo deve
ser pautada pela 6tica do mercado relevante. Afinal, ainda que ostente caracteristicas complexas de execucdo e que demande o
acompanhamento de um responsavel técnico detentor de qualificacéo profissional especifica, tal servico sera considerado “comum” se
houver, por parte do mercado relevante, pleno dominio das técnicas de sua realizagao, permitindo uma proposi¢éo objetiva e padronizada
de execuco do objeto. E esse o entendimento que se extrai da expresséo especificacdes usuais de mercado”.

Na linha do que ja resta assentado pelo Tribunal de Contas da Unido, [...] a complexidade do servico ndo é o fator decisivo para inseri-lo,
ou ndo, no conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio, 0 servigo pode ser
classificado como servigo comum [...] “bem ou servico comum” deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas,
identificavel por denominacéo usual no mercado. Portanto, a nogdo de “comum” ndo esta vinculada a estrutura simples de um bem ou de
um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também nédo é raz&o bastante, por si sé, para retirar a qualificacdo de “bem ou
servico comum”.

No presente caso, os itens objeto deste estudo encontram guarida nos preceitos acima descritos, guardando a compatibilidade com a
modalidade a ser adotada o Pregéo Eletrénico.

B) Padrées Minimos de Qualidade Exigidos

Os bens a serem fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso, sem defeitos ou imperfeicées de fabricagdo. Os padres minimos
exigidos cindem-se na conformidade integral com as especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia, garantindo rendimento,
durabilidade e desempenho compativeis com o padrdo de mercado corporativo/militar, rejeitando-se materiais de qualidade inferior ou de
marcas sem respaldo técnico.

C) Utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizacao
Consultou-se o Catélogo Eletrénico de Padronizagao de Compras, Servigos e Obras do Governo Federal.

Verificou-se que, até o presente momento, o referido catalogo ndo dispde de padronizacdo especifica que atenda com precisdo as
peculiaridades técnicas e operacionais demandadas por esta Organizacdo Militar para este objeto. Destarte, justifica-se a descrigédo
propria detalhada pela area técnica no Termo de Referéncia, visando garantir a eficicia da contratacéo.

D) Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Em observancia ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o art. 5° da Instrugdo Normativa n® 01/2010 da SLTI/MPOG e as diretrizes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, o fornecimento devera observar as seguintes praticas:

A(s) empresa(s) fornecedora(s) adotara(ao) as seguintes principais praticas de sustentabilidade por ocasido do fornecimento de materiais,
guando couber:

® Os produtos e suas respectivas embalagens deverdo ser fabricados com materiais reciclaveis ou que gerem menor
impacto ambiental, sempre que disponivel no mercado;
O acondicionamento e transporte deveréo otimizar a logistica para redugao da emissdo de poluentes;
Os equipamentos deverdo apresentar alta eficiéncia energética (selo Procel ou equivalente).
Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-
1 e 15448-2;

® Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo, do Instituto Nacional de Metrologia, normatiza¢éo
e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

® Que os bens, preferencialmente, sejam acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢éo durante o transporte e 0 armazenamento; e

® Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction
of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PB(PBBSs), éteres difenil-poliboromados (PBDES).

E) Atendimento ao Principio da Padronizacao
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A contratacdo atende ao principio da padronizacéo insculpido no art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que as
especificagcdes técnicas adotadas buscam uniformizar os bens utilizados pela Administragdo, reduzindo custos de estoque, facilitando a
manutencéo, almoxarifado e garantindo a compatibilidade com os equipamentos ja existentes nesta Unidade.

F) Exigéncia de Amostra ou Prova de Conceito (PoC)

Diante da natureza comum do bem, ndo sera exigida a apresentacéo de amostra ou prova de conceito nesta contratacdo, mostrando-se
suficiente a verificagdo de conformidade por meio dos catalogos técnicos e declaragdes do fabricante na fase de julgamento, evitando
custos desnecessarios ao certame.

G) Avaliacao da Possibilidade de Subcontratacao

Considerando que o objeto consiste no fornecimento de bens/servicos comuns de pronta entrega e baixa complexidade logistica, ndo
sera admitida a subcontratagdo, visto que o mercado local possui capilaridade suficiente para que a prépria empresa vencedora do
certame execute integralmente a entrega, garantindo a cadeia de responsabilidade e o controle direto da Administracdo sobre o
contratado.

H) Andlise de Viabilidade — Art. 10 do Decreto n° 11.462/2023

Em observancia ao disposto no art. 10 do Decreto n® 11.462/2023, foi promovida a andlise de conveniéncia e oportunidade quanto a
participagcdo desta Administracdo em Inten¢des de Registro de Pregos (IRP) conduzidas por outros érgdos. A verificagdo, no entanto,
demonstrou que as IRPs ativas no sistema ndo atendem aos requisitos qualitativos e quantitativos da demanda em lide, seja pela
auséncia de itens essenciais do escopo, seja pelo saldo insuficiente para o pleno abastecimento das necessidades da DCTIM.

Cumpre destacar que a dispersdo da aquisicdo em diversos procedimentos licitatérios alheios resultaria em manifesto prejuizo a
eficiéncia logistica e administrativa. Tal cenario multiplicaria os esfor¢cos de fiscalizagao de contratos, pulverizaria o controle de entregas e
tornaria o processo globalmente mais oneroso e arriscado para a Unido. Assim, resta demonstrada a necessidade de abertura de certame
unificado proprio, garantindo a padronizagado, a seguranca no suprimento e a otimizagdo dos recursos publicos.

1) JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A presente contratac@o adota o Sistema de Registro de Precos (SRP) como modelagem de contratacdo, com fundamento no art. 3°, | e I,
do Decreto Federal n® 11.462/2023. A escolha por este regime justifica-se plenamente pelas caracteristicas do objeto e pelas
necessidades desta Administragdo, enquadrando-se nas seguintes hipoteses legais:

Necessidade frequente e entregas parceladas (Art. 32, 1): O objeto pretendido caracteriza-se por uma demanda continua e repetitiva ao
longo do ano. A contratacdo por meio de SRP evita 0 estoque desnecessario de materiais ou a contratacdo rigida de servicos de uma s6
vez, permitindo requisi¢des fracionadas e sob demanda, em estrita observancia ao principio da eficiéncia e da economicidade.

Impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato (Art. 3°, Il): Devido a imprevisibilidade da demanda real e a flutuagdo das
necessidades dos setores beneficiarios, torna-se inviavel e economicamente arriscado fixar, de antem&o, um quantitativo exato a ser
adquirido. O SRP surge, portanto, como ferramenta ideal para mitigar o risco de superdimensionamento ou desabastecimento.

Ademais, a adocdo do SRP confere ao processo uma significativa desonera¢cdo administrativa. A Administragdo fica dispensada de
deflagrar um novo e complexo procedimento licitatério a cada necessidade surgida, reduzindo custos operacionais e garantindo
celeridade no atendimento ao interesse publico.

Cabe ressaltar que a Ata de Registro de Pregos decorrente deste certame tera a validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, conforme autoriza a legislagcao vigente, e a existéncia do prego registrado ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes, preservando a conveniéncia e a oportunidade administrativas diante das disponibilidades orcamentérias futuras.

Dessa forma, a exigéncia de assisténcia técnica disponivel em territério nacional mostra-se necessaria e proporcional, visando assegurar
a continuidade operacional do equipamento, a economicidade da contratacdo e a adequada manutencdo dos recursos empregados
pela Marinha do Brasil.

J) Condi¢6es de Pagamento

Certifica-se, para os devidos fins de direito e instrucéo processual, que a presente contratacdo e as respectivas condi¢cdes de pagamento
foram delineadas em estrita observancia as praticas correntes do mercado, atendendo ao disposto no art. 143 da Lei Federal n° 14.133
/2021, restando assegurado que tanto a sistematica de aquisicdo quanto os prazos e fluxos de adimplemento financeiro estabelecidos
guardam estrita semelhanca e conformidade com as condi¢des usualmente praticadas pelo setor privado em neg6cios de mesma
natureza, garantindo a atratividade do certame, a justa competitividade e a harmonia com o principio da isonomia e da selecado
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

K) Enquadramento como Atividade acessoria

Certifico, para fins de regular instru¢cdo processual e em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n® 14.133/2021, que os bens
/servicos objeto da presente contratagdo possuem natureza estritamente de atividades materiais acessodrias, instrumentais ou
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complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal deste 6rgdo. Resta devidamente assegurado que a
contratacdo ndo envolve o desempenho de fungdes que integram o nucleo estratégico, institucional ou de tomada de decisdo da
Administragdo Publica, tampouco configura delegagdo de competéncias exclusivas de Estado, caracterizando-se como suporte
operacional essencial a eficiéncia e a continuidade das atividades finalisticas desta entidade.

L) Justificativa da Exigéncia de Assisténcia Técnica no Brasil

A exigéncia de que a assisténcia técnica do dispositivo objeto esteja disponivel em territorio nacional fundamenta-se nos seguintes
critérios técnicos, logisticos e operacionais:

® Prontidao Operacional: O equipamento sera empregado a bordo de diversos meios navais, constituindo recurso relevante para as
comunicagles e acbes de adverténcia e persuasdo durante as operacdes navais. A existéncia de assisténcia técnica no Brasil
contribui para a redugcdo do tempo de indisponibilidade do equipamento em caso de falhas, assegurando maior prontiddo
operacional do meio naval;

® Logistica e Tempo de Reparo: A necessidade de envio de equipamentos ao exterior para diagnéstico, manutencdo ou reparo
implica aumento significativo dos prazos de atendimento, em razdo dos procedimentos de transporte internacional, desembaraco
aduaneiro e retorno ao Pais. A disponibilidade de assisténcia técnica nacional reduz tais impactos e favorece a continuidade das
operacoes;

® Reducgédo de Custos Administrativos e Logisticos: A manutencao realizada em territdrio nacional reduz custos relacionados ao
transporte internacional, seguros, tramites aduaneiros e demais despesas acessorias associadas ao envio do equipamento para
outros paises;

® Suporte Técnico Especializado: A existéncia de representante, distribuidor autorizado ou assisténcia técnica credenciada no
Brasil possibilita atendimento mais célere, disponibilidade de pecas de reposic¢éo e suporte técnico adequado durante o periodo de
garantia e ao longo da vida Util do equipamento.

M) da exigéncia de garantia complementar a legal

A exigéncia de garantia complementar, justifica-se pela natureza critica e pela alta especificidade técnica do Dispositivo de Sinalizagao
Acustica de alta poténcia. Por se tratar de um equipamento de seguranca essencial, comumente submetido a condi¢des climaticas
adversas e regimes de operacdo severos, a extensdo do prazo de cobertura visa mitigar riscos operacionais e patrimoniais para a
Administracdo Publica. Essa medida assegura o pleno suporte do fabricante ou fornecedor contra eventuais vicios ocultos ou falhas
prematuras de componentes que demandem alto custo de reposicao, os quais podem ndo se manifestar nos primeiros meses de uso
regular.

Além disso, a ampliagcdo do periodo de garantia esta diretamente alinhada ao principio da eficiéncia e do interesse publico, garantindo a
longevidade do investimento e a continuidade do servico ao qual o dispositivo se destina. A exigéncia resguarda o 6rgdo licitante de
despesas imprevistas com manutencéo corretiva especializada no curto prazo, além de induzir a participagdo de licitantes que fornegam
equipamentos de comprovada robustez, qualidade e confiabilidade tecnoldgica.

N) Justificativa da Nao Incidéncia como Atividade de Custeio

Cabe ressaltar que a presente contratacdo ndo se amolda ao conceito de atividade de custeio puramente administrativo ou de
manutencao rotineira da maquina publica. Os Dispositivos Radiofardis Indicadores de Posi¢do de Emergéncia (EPIRB) s&o classificados
contabil e operacionalmente como equipamentos e materiais permanentes de natureza militar e de seguranca. Trata-se de itens de
dotacgdo orgéanica obrigatdria que integram os sistemas de salvaguarda e prontiddo dos meios navais, afetando diretamente a capacidade
de emprego operacional e a sobrevivéncia das tripulagbes em ambiente de combate ou comissfes de patrulha. Portanto, por estarem
intrinsecamente vinculados a atividade-fim da Marinha do Brasil e ao cumprimento de sua missao constitucional de defesa e seguranga
do trafego aquaviario, a despesa em tela qualifica-se como investimento na preservacao e moderniza¢do da capacidade do Poder Naval,
afastando a incidéncia das regras e restrigoes ordinarias aplicaveis aos contratos de custeio e servicos administrativos comuns.

O) Do Atendimento ao Principio da Padronizacdo (Art. 40, Inciso V, Alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021)

A adoc¢do do principio da padronizacao na presente contratagdo encontra-se plenamente alinhada ao disposto no art. 40, inciso V, alinea
“a”, da Lei n°® 14.133/2021, justificando-se pela imperiosa necessidade de manter a uniformidade técnica, a compatibilidade logistica e a
eficiéncia operacional nos meios navais da Marinha do Brasil. Por se tratarem de equipamentos de salvaguarda e socorro de extrema
criticidade, a padronizacdo dos dispositivos EPIRB assegura que todos os navios e embarcacdes operem sob uma mesma arquitetura de
homologacgéo (satélites COSPAS-SARSAT e especificacdes da ANATEL), mitigando o risco de falhas de comunicagdo ou atrasos na
decodificagdo de sinais de emergéncia por incompatibilidade de sistemas.

Sob o aspecto logistico e de manutencgao, a padronizacdo simplifica drasticamente a cadeia de suprimentos da Forga. Ela otimiza os
processos de substituicdo de baterias especiais, testes de disparo hidrostéatico e recalibra¢des periddicas, reduzindo o custo de estoque
de sobressalentes e permitindo que as oficinas de manutencao da Marinha executem os reparos com maior celeridade e menor custo
(economia de escala). Ademais, a uniformidade dos modelos viabiliza um programa de treinamento unificado para as tripulagées,
garantindo que qualquer militar, independentemente do meio naval em que esteja embarcado, saiba operar o dispositivo com preciséo e
segurancga em situacdes de alto estresse e abandono de navio, convertendo a padronizagdo em um fator multiplicador de seguranga para
a integridade do material humano da instituigdo.
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P) Da Auséncia de Indicacao de Marca e da Garantia da Ampla Competitividade (Art. 41 da Lei n° 14.133/2021)

Em estrita observancia ao principio da impessoalidade e ao caput do art. 41 da Lei n® 14.133/2021, o presente termo de referéncia abdica
de qualquer indicagdo ou menc¢do a marcas, modelos ou patentes especificas no mercado. A descricdo do objeto foi estruturada de forma
puramente técnica e neutra, balizada exclusivamente pelas caracteristicas funcionais, requisitos de desempenho e certificacdes
mandatdrias indispensaveis para o emprego seguro de dispositivos EPIRB nos meios navais da Marinha do Brasil. O foco da
especificagdo reside na conformidade com as normas internacionais de salvaguarda (Convengdo SOLAS, sistema global COSPAS-
SARSAT e homologagdo ANATEL), garantindo que o certame permaneca totalmente isondmico.

Essa modelagem assegura e potencializa a ampla competitividade, permitindo a participagcdo de qualquer fabricante ou fornecedor cujo
equipamento atenda aos rigorosos padrdes de seguranca exigidos pela Autoridade Maritima. A disputa dar-se-a, portanto, com base na
capacidade técnica do produto em cumprir os requisitos de durabilidade, acionamento hidrostatico e precisdo de geolocalizagdo
estipulados no edital. Dessa forma, a Administracdo Publica concilia a méxima abertura ao mercado e a busca pela proposta mais
vantajosa economicamente com a garantia inegociavel de qualidade e confiabilidade que um item de salvaguarda da vida humana no mar
exige.

Q) Da Vedacéao a Participacdo de Cooperativas (Art. 16 da Lei n° 14.133/2021)

A vedacédo a participagdo de sociedades cooperativas no presente certame fundamenta-se nas disposi¢des do art. 16 da Lei n° 14.133
/2021 e na propria natureza do objeto a ser contratado. O fornecimento de equipamentos EPIRB envolve a entrega de bens
manufaturados de alta tecnologia e estrita certificacdo militar e maritima internacional (COSPAS-SARSAT e ANATEL), os quais exigem
garantia direta do fabricante, suporte técnico especializado e estrito cumprimento de obrigagfes assistenciais pds-venda. Tais atividades
caracterizam fornecimento de material tecnoldgico e ndo a prestacao de servigos por trabalho subordinado ou autbnomo de associados.
Ademais, a estrutura operacional das cooperativas ndo se afigura compativel com o modelo de responsabilidade técnica continuada
exigido para equipamentos de salvaguarda da vida humana no mar, sendo necessaria a atuacdo de empresas regularmente constituidas
no setor de comércio e importacéo de tecnologia e equipamentos de navegacao.

R) Da Vedacao a Participacdo de Empresas em Consércio (Art. 15 da Lei n° 14.133/2021)

A proibicdo do consércio de empresas encontra amparo no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, justificando-se pelo fato de que o objeto do
certame consiste em uma aquisicao padronizada de bens de prateleira (off-the-shelf) de alta especificidade técnica, e ndo na execugao de
obra ou servico de grande porte ou alta complexidade de engenharia. O mercado nacional e internacional de equipamentos de
navegacéo e salvamento maritimo dispde de amplo leque de fornecedores isolados (representantes e distribuidores autorizados) com
capacidade técnica, operacional e financeira plenamente suficiente para suprir, de forma individual, a demanda de 70 unidades estipulada
para a Marinha do Brasil. Admitir a formacdo de consoércios para uma aquisicdo deste porte resultaria na criacdo desnecessaria de
vinculos solidarios complexos, burocratizagdo da gestédo do registro de pregos e pulverizagdo da responsabilidade técnica e comercial
referente a garantia de fabrica, sem qualquer ganho de competitividade para a Administragédo Publica.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Pesquisa de Mercado e Formacéo de Precos

O levantamento de mercado foi realizado utilizando-se a seguinte fonte: pesquisa de mercado no Brasil e no exterior, por meio de correio
eletronico enviado a possiveis fornecedores e representantes de fabricantes dos equipamentos pretendidos. Cabe ressaltar que os
equipamentos EPIRB sdo, em sua maioria, produzidos no exterior e disponibilizados no mercado nacional por intermédio de
representantes, distribuidores e revendedores autorizados. As cotacdes foram obtidas formalmente por meio do envio de e-mails, em
conformidade com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

N&o houve indicacdo de marca ou modelo especifico, visando garantir a ampla concorréncia.

Além disso, a presente aquisi¢éo insere-se no contexto da modernizagédo e manutengéo dos sistemas de seguranga da navegacado, com o
proposito de dotar a embarcacéo de um equipamento compativel com os padrdes internacionais vigentes. O EPIRB é um equipamento
essencial para a salvaguarda da vida humana no mar, permitindo a transmissdo automatica de sinais de socorro e da posicdo da
embarcagdo aos sistemas de busca e salvamento, contribuindo para a rapida localizagdo de naufragos e embarcag¢des em situagdo de
emergéncia.

O equipamento contemplado nesta demanda constitui solugdo amplamente consolidada e difundida no mercado maritimo internacional,
possuindo disponibilidade no Pais por meio de representantes e revendedores autorizados. Ressalta-se que, embora os equipamentos
possuam origem estrangeira, existe suporte técnico nacional para instalagdo, manutencéo, testes periodicos, programacéo e substituicao
de componentes, assegurando condi¢cdes adequadas de operacao ao longo de seu ciclo de vida.
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As propostas obtidas no mercado foram empregadas para a estimativa dos valores de referéncia do certame, garantindo a viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, em consonancia com 0s requisitos minimos estabelecidos para as OrganizagGes Militares e com as
normas nacionais e internacionais aplicaveis aos equipamentos de emergéncia maritima.

5.2. Manifestacao sobre a Vantajosidade da Aquisicao frente a Locagao

Em estrita observancia ao art. 44 da Lei n® 14.133/2021, esta area técnica certifica expressamente que a aquisicdo dos materiais
descritos neste estudo demonstra-se a op¢ao mais vantajosa para a Administracéo Publica em detrimento de alternativas como a locagéo
de bens. A justificativa pauta-se nos seguintes fatores:

® Ciclo de vida e consumo: Os bens pretendidos possuem natureza de consumo integravel ou desgaste definitivo no patriménio,
sendo incorporados de forma permanente a rotina da Unidade, o que inviabiliza a reversibilidade tipica de um contrato de locacao;

® Aspecto Econdmico: Modelagens financeiras indicam que o custo acumulado de aluguéis a médio e longo prazo superaria o
valor de mercado para a compra definitiva dos itens;

® Autonomia Operacional: A propriedade dos bens garante a Organizagdo Militar total autonomia para sua destinacéo,
movimentagdo e emprego imediato nas atividades administrativas e operacionais, sem as restricdes contratuais, obrigagfes de
devolugdo ou dependéncia de terceiros inerentes a locacéo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo de obtencdo do equipamento EPIRB (Emergency Position-Indicating Radio Beacon), se faz necessaria por ser
usado principalmente para localizag&o e resgate em emergéncias maritimas.

Um EPIRB pode ser uma solugdo adequada quando o objetivo é:

Aumentar a seguranca de embarcacdes em alto-mar.

Permitir que equipes de busca e salvamento localizem rapidamente a embarcacéo ou seus ocupantes.

Enviar automaticamente um sinal de socorro com a posi¢do GPS em caso de naufragio ou abandono da embarcacéao.
Atender requisitos regulatérios de seguranca maritima.

Esta solugdo é ativada manualmente ou automaticamente ao entrar em contato com a agua (dependendo do modelo), transmitindo um
sinal de emergéncia para o sistema internacional de satélites Cospas-Sarsat. Os centros de coordenacéo de resgate recebem o alerta e
iniciam as operag@es de busca e salvamento.

A aquisicdo da solucdo do equipamento EPIRB, descrita nesta licitagdo oferece uma solucdo robusta, confiavel e segura para as
necessidades de comunicagdo da Marinha do Brasil, garantindo comunicag¢fes eficientes, para a otimizacdo das operacdes em situacdes
de emergéncia da Marinha do Brasil. Assim, avalia-se que essa solugéo atende a todos os requisitos da contratagdo e funcionalidades
necessarias.

6.1. Justificativa dos Requisitos de Qualificagdo Técnica e Econdmico-Financeira

Com o escopo de garantir a seguranca juridica da contratacdo e selecionar uma proposta exequivel, estabeleceram-se requisitos
especificos e objetivos de habilitagédo, fundamentados no art. 67 e art. 69 da Lei n® 14.133/2021:

1. Qualificacdo Técnica:

A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica (ACT) restringe-se a comprovacdo de que a licitante ja executou fornecimento de
caracteristicas semelhantes. Tal medida é indispensavel e proporcional para mitigar o risco de inadimplemento contratual por empresas
sem experiéncia de mercado ou sem capilaridade logistica para atender aos prazos da instituicao, preservando o interesse publico.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em sede de pregdo eletrénico fundamenta-se na necessidade indispenséavel de a
Administragdo Publica resguardar o interesse publico, assegurando que a futura contratada possua a aptiddo operacional e a experiéncia
prévia necessarias para executar o objeto licitado com qualidade, seguranca e eficiéncia. Longe de caracterizar uma restricdo indevida a
competitividade, essa comprovagédo funciona como uma garantia minima contra o risco de inadimplemento contratual e a contratacdo de
empresas aventureiras ou inaptas. Trata-se, portanto, de uma medida de prudéncia administrativa e de estrito cumprimento ao principio
da eficiéncia, respaldada legalmente pela exigéncia de qualificac@o descrita nas normas gerais de licitagdo, com o objetivo de selecionar

a proposta que combine a viabilidade econdmica ao pleno cumprimento das obrigagfes contratuais.

2. Qualificacdo Econdmico-Financeira:
> Limitou-se a exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia, critério objetivo que visa unicamente afastar empresas em processo de
insolvéncia juridica, sem criar barreiras desnecessérias & competitividade do certame.
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> A exigéncia de comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira em sede de pregdo eletrénico constitui medida indispenséavel para
resguardar a Administracdo Publica contra o risco iminente de inadimplemento e paralisacdo contratual. Dado que o pregao prioriza a
disputa de pregos por lances sucessivos, torna-se imperativo estabelecer barreiras de seguranca que impegam a contratagdo de
empresas insolventes ou sem lastro operacional, cujas propostas excessivamente baixas possam mascarar a incapacidade de honrar os
compromissos assumidos. A demonstracdo de solidez patrimonial ou capital de giro — por meio de indices contabeis adequados e
certiddes negativas — funciona como uma garantia minima de que a futura contratada possui salde financeira para arcar com os custos
iniciais da contratacéo, insumos e encargos trabalhistas, sem depender exclusivamente dos pagamentos mensais da Administracao.

Desse modo, cumpre-se o comando do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, equilibrando a ampla competitividade do certame com a
seguranca juridica e a continuidade do servigo publico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Tabela 1 - Estimativa de quantidade de aquisicéo por itens.

~ UNIDADE DE
ITEM DESCRICAO DO MATERIAL | SERVI ANTIDADE
SCRICAO DO IS ¢o FORNECIMENTO QU
1 EPIRB UN 70

A presente contratac&o esté alinhada com a necessidade de fornecer unidades do EPIRB (Emergency Position-Indicating Radio Beacon),
para atender demandas de modernizacdo e substituicdo de equipamentos. E desta forma, manter a capacidade operacional,
garantindo operag8es SAR (Search and Rescue).

As quantidades foram dimensionadas de forma a refletir a realidade atual das OM, assegurar a padronizagdo da frota de equipamentos e
garantir a continuidade das atividades operacionais do Sistema de Comunica¢fes da Marinha.

A estimativa quantitativa de 70 (setenta) unidades de dispositivos EPIRB foi estipulada com base no levantamento censitario e
operacional da For¢ca Naval, que conta atualmente com um universo de 79 (setenta e nove) navios operacionais, acrescido de 1
(uma) unidade destinada a reserva técnica estratégica para substituicio imediata em caso de avaria ou necessidade de
manutencao corretiva critica. Sendo o EPIRB um equipamento de dotacao obrigatoria e vital para a salvaguarda da vida humana
no mar, cada meio naval deve obrigatoriamente possuir o dispositivo pronto para emprego, justificando a dotacao
correspondente a totalidade da frota ativa.

A opcéo pela modelagem de Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se tecnicamente a mais adequada, pois permite que a
Marinha do Brasil realize a substituicdo e a modernizagédo desses equipamentos sob demanda. Como os navios possuem calendarios de
manutencao, periodos de docagem e vencimentos de baterias internos assincronos, o SRP evita o desembolso financeiro imediato e
massivo de recursos, bem como o armazenamento prolongado e ocioso de itens sensiveis em estoque (0 que geraria depreciagdo
prematura de baterias e prazos de garantia). Assim, a Administracdo ganha eficiéncia logistica, adquirindo os radiofarois
fracionadamente, a medida que as dotagGes atuais atinjam o fim de sua vida Util ou que as inspe¢des da Autoridade Maritima exijam a
renovacao do material.

Adicionalmente, o dimensionamento de 70 unidades atrelado ao Registro de Pregos funciona como uma salvaguarda técnica e financeira
contra a obsolescéncia tecnolégica e a perda de validade de componentes criticos. Os dispositivos EPIRB possuem um ciclo de vida
rigidamente atrelado a vida util de suas baterias internas de litio e de suas capsulas de desengate hidrostatico, as quais demandam
substituicdo ou recalibragdo compulséria ap6s determinado periodo. Ao registrar o prego para atendimento sob demanda, a Marinha do
Brasil mitiga o risco de adquirir um grande lote de uma sé vez e sofrer com o "envelhecimento em prateleira” do material. Essa estratégia
garante que cada navio receba um equipamento com o prazo de garantia de fabrica integral e baterias com carga maxima no momento
exato de sua ativacao operacional, otimizando o investimento publico e assegurando que a frota nhavegue com tecnologia de ponta e
maxima confiabilidade em seus sistemas de socorro.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 941.500,00

O valor total estimado unitario da contratacdo é de R$ 941.500,00 (novecentos e quarenta e um mil e quinhentos reais), conforme
detalhado no Relatério de pesquisa de preco.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O agrupamento do objeto em item tinico e o consequente ndo parcelamento da solucdo encontram amparo técnico e juridico no art. 40, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a divisdo da aquisi¢do dos dispositivos EPIRB traria severos prejuizos a homogeneidade e a eficiéncia da dotacdo logistica da
Marinha do Brasil. Por se tratar de um equipamento critico para a salvaguarda da vida humana no mar, a centralizacdo do fornecimento em um tnico
contratado garante a padronizagdo absoluta dos componentes (como baterias de litio e capsulas de desengate hidrostatico), facilitando a gestdo do ciclo
de vida dos ativos e unificando os canais de suporte técnico e garantia de fabrica para toda a Forca Naval.

Ademais, a fragmentacdo do quantitativo de 70 unidades em muiltiplos lotes comprometeria a economia de escala, elevando o custo unitario dos
dispositivos e pulverizando a responsabilidade técnica pela entrega e homologagado dos aparelhos (junto aos sistemas COSPAS-SARSAT e ANATEL). A
adjudicagdo a um fornecedor unico mitiga o risco de incompatibilidades operacionais e operacionais-taticas entre diferentes meios navais, além de
simplificar drasticamente os processos internos de recebimento, inspecdo e distribui¢do do material pelas OM (Organizages Militares) de abastecimento
da Forga, convertendo a indivisibilidade do lote em uma medida de seguranga juridica, econdmica e operacional.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A referida solugdo ndo necessita de contrata¢des correlatas e/ou independentes para realizar a integracgao e instalagédo dos equipamentos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Em observancia aos principios da governanca, da eficiéncia e da segregacdo de fungdes, o objeto desta contratacdo guarda estrita
consonancia com as diretrizes estratégicas e os macroprocessos da DCTIM. Esse alinhamento institucional materializa-se por meio da
integracdo harménica com os seguintes instrumentos de planejamento e controle:

® Plano de Contratacbes Anual (PCA): A presente demanda encontra-se previamente cadastrada e aprovada no cronograma
de contratac6es da Diretoria, evidenciando que a aquisicdo ndo decorre de ato intempestivo, mas sim de um planejamento prévio
que visa garantir a previsibilidade orcamentaria e a eficiéncia administrativa do certame;

® Plano de Logistica Sustentavel (PLS): O objeto foi delineado em estrita observancia as praticas de consumo consciente e critérios
de sustentabilidade ambiental, social e econémica defendidos pela DCTIM, assegurando a escolha de solu¢des que minimizem o
impacto ambiental e otimizem a eficiéncia energética e o ciclo de vida dos bens/servi¢os;

® Plano de Gestdo Organizacional (PGO): A contratagao reflete diretamente o cumprimento das metas institucionais e operacionais
estabelecidas no PGO, servindo como meio tatico e de infraestrutura necessario para que a Diretoria atinja seus objetivos
finalisticos, modernize suas instalagBes e otimize a entrega de resultados na area de Comunicagdes e Tecnologia da Informacao
da Marinha.

Assim, a convergéncia entre o objeto licitado e os referidos instrumentos de governanga demonstra a maturidade do processo de
planejamento desta Diretoria, justificando a alta relevancia da contratagdo para a continuidade e o aperfeicoamento das atividades
administrativas e militares. A aquisicdo também contribui para dotar o meio dos recursos necessérios ao atendimento dos requisitos
operacionais e a manutencéo da capacidade operacional do Sistema de Comunicagfes da Marinha.

8de 10



12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisi¢do do equipamento listado no Termo de Referéncia pretende atender solu¢gBes de busca e salvamento em emergéncias no matr,
permitindo o envio automético de socorro, aumentando as chances de resgate e reduzindo o tempo de localizagdo dos tripulantes e das
embarcacgdes.

13. Providencias a serem Adotadas

Os equipamentos EPIRBs portateis/manuais ndo exigem instalagdo complexa. Eles ficam acondicionados em um suporte (bracket)
fixado na embarcacdo e podem ser removidos para uso em emergéncia. E ndo ha necessidade de conexdo permanente a sistemas
elétricos da embarcacao para o funcionamento do transmissor, pois 0 equipamento possui bateria prépria de longa duracéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratacéo séo considerados de baixa magnitude, estando relacionados a fabricagéo,
transporte, consumo de energia elétrica durante a operagéo e descarte do equipamento ao final de sua vida util.

Como medida de mitigagdo dos impactos ambientais, poderdo ser observadas, quando aplicdveis ao objeto, certificacdes e préaticas de
gestdo ambiental adotadas pelos fabricantes e fornecedores, tais como a ISO 14001 ou equivalentes, bem como a destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos gerados durante o ciclo de vida do equipamento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares, a pesquisa de mercado, bem como o histérico de utilizagcdo, evidenciaram que a solugdo de aquisicdo de
EPIRB, constante do presente Registro de Precos, contribuirda com a modernizacdo e a manutencdo dos sistemas de seguranca da
navegacdo das Organizacdes Militares da Marinha do Brasil, assegurando o atendimento aos requisitos nacionais e internacionais de
busca e salvamento maritimo.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade e a viabilidade técnica da licitagédo, por meio de Registro de Precos, de acordo com o art.
3°, do Decreto n°® 11.462/2023, para atender as necessidades da Marinha do Brasil.

As aquisicOes trardo diversos beneficios para a Marinha do Brasil, impactando positivamente a seguranga da navegagao, a salvaguarda

da vida humana no mar, a capacidade de resposta em situacdes de emergéncia, a conformidade com as normas aplicaveis ao trafego
maritimo e a manutengédo da prontidao operativa dos meios navais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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